v
ANM

AGENCIA NACIONAL DE MINERAGAO (ANM)

NOTA TECNICA SEI N2 1/2022-JR/DIRC
PROCESSO N2 48051.001131/2022-59
INTERESSADO: AGENCIA NACIONAL DE MINERAGAO

1. ASSUNTO

1.1. Esse documento tem por objetivo apresentar as possibilidades de estruturagdo da Agéncia Nacional de
Mineracdo no territdrio nacional e submeter para aprecia¢do da Diretoria Colegiada visando sua aprovagéo.

2. INTRODUCAO

2.1. Trata-se de alteracdo regimental em func¢do de achados nas consultorias da Fundacdo Dom Cabral, da OCDE e de
relatério de auditoria sobre o indice de Governanga do TCU.

2.2, Os trabalhos de consultoria foram realizados através de dinamicas, pesquisas, dentre outros formatos, com os
servidores, superintendentes e diretores e revelaram insights acerca do posicionamento estratégico da ANM nos panoramas de
ambiente interno e externo (FDC), na comparagdo com demais agéncias reguladoras (TCU) e no posicionamento as demais
agéncias de mineracdo internacionais (OCDE).

2.3. As 313,23 Unidades DAS estabelecida no Decreto N2 9.587, de 27 de novembro de 2018, nos obrigam a agucar
ainda mais a visdo sobre as necessidades prementes e repensar nosso modelo de gestdo para a cobertura de areas como
Barragens, Governanca, Tl, Disponibilidade e Leildo de Areas.

2.4, Todas as unidades executivas, sem excegdo, sofreram reducdo em quantidade de unidades DAS. As unidades que
se mantiveram do ponto de vista quantitativo precisardo se adequar no ponto de vista qualitativo.

3. ANALISE

3.1. Para as condi¢Ges ambientais, destacamos os seguintes achados:

3.2. OCDE - Governanga Regulatdria no setor de mineragdo no Brasil:

"Além do quadro de servidores e da estrutura central da Agéncia em Brasilia, a estrutura organizacional da ANM abrange 25
unidades regionais, encarregados das atividades de fiscalizagdo e inspegdo no territorio sob sua supervis@o. Essas unidades séo
fundamentais para enfrentar os desafios enfrentados pela Agéncia. Além disso, as caracteristicas do setor e a extensdo
territorial do pais representam grandes desafios para a implementagéo da politica de mineragdo no Brasil."

“Governanga transparente: As estruturas de governanga e as politicas de recursos humanos para o cumprimento das
regulamentagbes devem apoiar a transparéncia, o profissionalismo e a gestdo orientada por resultados. A execug¢do da
aplicagdo das regulamentagbes deve ser independente da influéncia politica e os esfor¢os de promogdo da conformidade
devem ser recompensados.”

3.3. TCU - Acdrdao 2914/2020:

“9.1. recomendar a Agéncia Nacional de Mineragdo, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250,
inciso Ill, do Regimento Interno do TCU, e no art. 39, § 29, inciso I, da Lei 13.848/2019, que, ante o atual cendrio econémico de
restri¢do de recursos, o elevado percentual de servidores aptos a se aposentar e as novas competéncias institucionais tipicas de
agéncias reguladoras incorporadas com a edi¢éo da Lei 13.575/2017:

9.1.1. avalie os processos internos com o intuito de identificar possiveis otimizagdes e possiveis alteragbes para incorporar a
eles sistemas informatizados e o uso de tecnologias que reduzam a necessidade de capital humano;

9.1.2. identifique e classifique os seus riscos para priorizar os controles daqueles que se mostrarem mais relevantes, em
detrimento dos controles para os riscos de baixa relevdncia, em obediéncia ao Decreto 10.178/2019, arts. 12 e 39, e Decreto
9.203/2017, art. 49, incisos Il, VI e VIII, o que possibilitard otimizar a méo de obra disponivel; e

9.1.3. apds ter adotado as providéncias anteriores, caso ainda se verifique a necessidade de adequagdo dos recursos humanos
da agéncia, apresente ao Ministério da Economia, estudo fundamentado sobre a necessidade de redimensionamento e de
alteragées em seu quadro de pessoal, com vistas a solucionar as deficiéncias de pessoal, reiteradamente constatadas por este
Tribunal desde 2011;”

3.4. FDC:

“Estrutura responsdvel ao desenvolvimento e execugdo da estratégia enfraquecida: Atualmente posicionada no dmbito da
Superintendéncia de Desenvolvimento Institucional, a estrutura nGo demonstrou estar pronta para se engajar, promover e
absorver a tecnologia transferida pela FDC, exercendo os papéis de desenvolvimento e coordenagdo da implementagdo da
estratégia.”

“A efetiva implantagdo de um processo de gestdo da estratégia impGe uma mudanga cultural muito acentuada as organizagdes,
pois, direta e indiretamente ela atua, principalmente, sobre as relagées de poder nelas existentes.”



“Proporcionar a estrutura — pessoas, processos e tecnologia — adequada a visdo. Significa atender as demandas estratégicas
para o alcance da visdo de futuro. E particularmente importante compreender que a estrutura é influenciada pela cultura, e
mais influenciada quanto mais inconsciente forem as suposi¢bes tdcitas. Cultura é o conjunto de suposi¢bes tdcitas
compartilhadas por um grupo. Cultura é, portanto, o produto de um aprendizado social. Os modos de pensar, sentir e agir que
sdo compartilhados e que “funcionam” tornam-se elementos da cultura. Ndo se pode, portanto, criar uma nova cultura, mas,
pode-se estimular novas formas de atuar;”

3.5. Levados em consideracdo todos os elementos levantados quanto as competéncias da ANM, previstos em sua Lei
de Criagdo (13.575/2017), bem como entendimentos do Ministério Publico Estadual de Minas Gerais, bem como o Ministério
Publico Federal, atuantes nas tratativas relacionadas aos impactos das tragédias de Mariana (2011) e Brumadinho (2018), na
qual estes ultimos efetuaram suas analises relativas a estrutura necessaria a ANM para atendimento aos preceitos de seguranca
de barragens de mineragado, fica exposta de forma inequivoca que a ANM necessita, com extrema urgéncia do atendimento de 3
(trés) itens basilares para que sua missdo seja cumprida a contento:

a) Alinhamento dos vencimentos dos servidores da autarquia aos saldrios das demais Agéncias Reguladoras, visto que
atualmente ha discrepancia na ordem de até 70% entre os saldrios destas Agéncias e os oferecidos aos servidores da ANM;

b) Estrutura adequada, com a dedicagdo de, minimamente, 301,76 Unidades DAS adicionais para a ANM, levando o
quantitativo total de Unidades DAS da Agéncia para 928,22 Unidades DAS e permitindo a criagdo de érgdos fundamentais para a
consecucdo de todas as atividades sob sua responsabilidade; e

c¢) Autorizagdo imediata para realizacdo de Concurso Publico com, minimamente, 620 (seiscentas e vinte) vagas de Especialista
em Recursos Minerais, Analistas Administrativos, Técnicos em Atividades de Mineragdo e Técnicos Administrativos.

3.6. A ordem de prioridade apresentada no item anterior mostra-se fundamental, no sentido de que os vencimentos
do Especialista em Recursos Minerais na ANM ndo atinge o piso salarial minimo de determinadas carreiras, tais como
Engenheiro Geotécnico, Engenheiro Civil e Engenheiro de Minas.

3.7. Apropriadamente, a estrutura ANM necessita de ampliacdo e essa atividade deve ser realizada de modo
constante pela Diregdo Colegiada junto as instancias apropriadas do Executivo e Legislativo.

4, CONSIDERAGOES FINAIS

4.1. Efetuados os ensaios relacionados a estruturagdo da ANM, resta evidenciado, de forma flagrante, ser a estrutura

definida pelo quantitativo de unidades DAS e cargos comissionados gritantemente insuficiente para sua correta estruturacdo.

4.2 Tendo em vista a questdo de insuficiéncia de unidades DAS para a correta estruturagdo, ha que se garantir,
minimamente, que os "moldes" da estrutura sigam os preceitos ja identificados no item 3 supra mencionado.

4.3. Garante-se, com base no item 4.2 acima, ao menos que a estruturagdo ldgica se faca no momento, ao passo que
gera-se descompasso entre a relevancia e carga de trabalho de cada um dos cargos e o nivel que representam, mostrando-se
inicialmente, ndo compensatdérios para sua ocupacdo, porém visualizando-se seu crescimento no tempo.

4.4, Urge, de forma inequivoca, o encaminhamento de Projeto de Lei para o aporte de novas 301,76 unidades DAS
para a recomposicao estrutural da Agéncia.

4.5, Conclui-se pela estruturagdao nao satisfatéria quanto aos niveis dos cargos, porem necessaria mediante o colapso
administrativo iminente na ANM, garantindo a execugao DESTERRITORIALIZADA de todos os cargos comissionados, na forma da
Minuta de Regimento Interno ora anexa.

5. DOCUMENTOS RELACIONADOS
5.1. Minuta de Resolugdo - Regimento Interno (SEI n2 3689645).
5.2. Propostas de Estrutura (SEI n2 3690043).
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